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onderwerp Verklaring fiscaliteit gemeente Venlo 2022-2026

Burgemeester en wethouders van de gemeente Venlo;

gelet op het gevoerde overleg met de Belastingdienst mede gelet op de wens om de houding
van het college ten opzichte van fiscale risico’s en de gevolgen daarvan voor de fiscale
functie binnen de gemeente vast te leggen; overwegende, dat Venlo een strategische koers
kent waarin een toekomst met een (bescheiden) demografische groei en een sterke
Europese oriéntatie centraal staan;

dat de fiscale doelstellingen binnen de geldende randvoorwaarden in de navolgende
verklaring concreet worden benoemd;

besluiten:

vast te stellen de Verklaring fiscaliteit gemeente Venlo 2022-2026

1. Fiscale missie, doelstellingen

De gemeente Venlo heeft als fiscale missie:

i. Compliant en transparant zijn vanuit haar gemeentelijke overheidstaak vanwege haar
voorbeeldfunctie.

ii. bij hetinnemen van de (fiscale) standpunten handelen binnen de grenzen van de wet en
zal daarbij rekening houden met de bedoelingen en intenties van de wetgever.

a) Het College van Burgemeester en Wethouders is op de hoogte van de fiscale strategie.

b) Er wordt gewerkt op een transparante, op vertrouwen gebaseerde relatie met de
Belastingdienst

c) Eris een fiscale risicoanalyse met betrekking tot (nieuwe) diensten / andere
herstructureringen

d) De fiscale risico’s (en kansen) zijn inzichtelijk en beheersbaar

e) Er zal tijdig en op correcte wijze worden voldaan aan de aangifteverplichtingen van de
diverse belastingmiddelen

2. Handelingsperspectief

postadres Postbus 3434
postcode 5902 RK Venlo



Bij de gemeente Venlo ligt het primaat bij de uitvoering van de gemeentelijke
overheidstaken. De gemeente Venlo beschouwt de fiscale regelgeving als grondslag die
meegenomen dient te worden in de uitvoering van de gemeentelijke overheidstaken. Daarbij
is fiscaliteit dienend aan het normale bedrijfsproces en zal dus geen aanleiding zijn tot
handelen in strijd met het bedrijfsproces. Verder zal de gemeente Venlo nooit bewust de
fiscale wetgeving overtreden. Met andere woorden: de belangrijkste randvoorwaarde waar
binnen geopereerd dient te worden is de legaliteit.

De gemeente Venlo zal bij het innemen van de (fiscale) standpunten handelen binnen de
grenzen van de wet en zal daarbij rekening houden met de bedoelingen en intenties van de
wetgever. Daarnaast zal het belang van de Gemeenteraad en het College van Burgemeester
en Wethouders meegewogen worden. Dit betekent, dat “agressieve” fiscaal gedreven
transacties worden vermeden. Daarbij is het niet de bedoeling dat gebruik gemaakt wordt
van fiscale constructies waarvan verwacht wordt dat die op korte termijn niet meer mogelijk
zullen zijn. Doel en strekking van de wet zijn daarbij het uitgangspunt en we handelen in de
geest van de wet. De gemeente Venlo zal de door haar in te nemen fiscale standpunten altijd
zorgvuldig onderbouwen en indien noodzakelijk voorleggen aan de Belastingdienst. De
gemeente Venlo zal richting de fiscus een consistente en daarmee geloofwaardige en
transparante houding innemen. Aldus vormen wet- en regelgeving, alsmede het primaire
bedrijfsproces, de randvoorwaarden waarbinnen de fiscaliteit toegepast wordt.

Tot slot staan de fiscale doelstellingen niet los van de algemene doelstellingen van de
gemeente Venlo en dienen daarbij aan te sluiten.

Legitimiteit en steun

De eerder genoemde doelstellingen kunnen alleen worden bereikt als er vanuit de
organisatie steun verleend wordt. De beoogde legitimiteit wordt verkregen door het College
van Burgemeester en Wethouders. De steun voor het behalen van de becogde
doelstellingen zal daarbij dienen te worden verkregen vanuit de organisatie. Hiertoe zal er
voortdurend aandacht zijn voor opleiding, training en coaching van de organisatie.

3. Risicomanagement

a) Gemeenteraad en College van Burgemeester en Wethouders zijn op de hoogte
Het fiscaal beheer- en controleplan van de gemeente Venlo is voor de gemeenteraad en
College van Burgemeester en Wethouders een middel om bewust te zijn van de fiscaliteit
binnen de gemeente Venlo. '

b) De fiscale risico’s zullen in kaart worden gebracht

De belangrijkste key-risks zijn geidentificeerd en jaarlijks worden geactualiseerd.

Op basis van het principe kans en impact zullen de risico’s worden geprioriteerd.

De geidentificeerde risico’s zullen op risicobereidheid worden benoemd. Hierbij valt te
denken aan het accepteren, vermijden, afdekken, verzekeren of verminderen van de risico’s.
Deze risico’s zullen met de Belastingdienst worden gedeeld en besproken.

c) Monitoring

De monitoring richt zich op:

1) Het opsporen van inadequate interne beheersing en/of onbekende risico’s.
2) Op het voorkomen dat er materiéle fouten in de aangiften komen (vangnet).
3) op verbonden partijen.



De gemeente Venlo participeert in meerdere verbonden partijen, zoals verschillende
gemeenschappelijke regelingen, vennootschappen, een stichting en een vereniging. Onder
een verbonden partij wordt verstaan een privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisatie
waarin gemeente een bestuurlijk en financieel belang heeft. De participatie in deze
verbonden partijen kan verschillen in omvang, risico en belang voor de gemeente.
Verbonden

partijen zijn zelf verantwoordelijk voor hun fiscale positie. Door middel van doorschuif BTW
krijgt de gemeente jaarlijks een afrekening die de gemeente Venlo meeneemt in haar BTW
aangifte. Omdat de gemeente (gedeeltelijk) risicodragend is voor de financiéle gevolgen van
de verbonden partij is het van belang om bij verbonden partijen jaarlijks contact te hebben
over dit specifieke aspect(doorschuif BTW). Eventuele fiscale risico’s worden hiermee
voortijdig voor de gemeente inzichtelijk.

Venlo, 29 november 2022
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